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HONORABLE ASAMBLEA:

A las y los suscritos, diputadas y diputados integrantes de la Comision de Anticorrupcion,
de esta Sexagésima Cuarta Legislatura, nos fue turnado para estudio y dictamen, por la
Presidencia de este Poder Legislativo, escrito de las diputadas y los diputados integrantes de los
Grupos Parlamentarios de MORENA, del Partido del Trabajo, del Partido Verde Ecologista de
México, del Partido Nueva Alianza Sonora y del Partido Encuentro Social, que contiene iniciativa
con proyecto de LEY DE ENTREGA RECEPCION PARA EL ESTADO DE SONORA.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85, 92, 94, fracciones |
y IV, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, presentamos para su
discusion y aprobacion, en su caso, el presente dictamen al tenor de la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA:

La iniciativa de mérito, fue presentada el dia 12 de febrero de 2026, exponiendo los
siguientes motivos:

“La presente iniciativa tiene como finalidad establecer un marco juridico sélido y riguroso
que regule el proceso de entrega-recepcion en los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi
como en los Organos Constitucionalmente Autbnomos y los Ayuntamientos del Estado de Sonora.
El proyecto define las obligaciones derivadas de dicho proceso y las responsabilidades
administrativas en caso de incumplimiento; asimismo, obliga a los diversos entes publicos, a través
de sus articulos transitorios, para emitir sus propios lineamientos o reglas de operacion dentro de la
esfera de su competencia.

Este proceso es fundamental para garantizar la continuidad administrativa, la transparencia
y la rendicion de cuentas en el ejercicio del servicio publico, especialmente al término de los
periodos constitucionales, en casos de disolucion, extincién, suspension o liquidacion de entes
publicos, y ante cualquier cambio de gestion.

Tomando en cuenta lo anterior, la presente iniciativa busca robustecer el proceso
administrativo de la entrega-recepcion partiendo de las siguientes valoraciones:

Primera.- Dar certeza juridica al proceso de entrega-recepcion:
Es imperativo que el proceso de entrega-recepcion se lleve a cabo con claridad, formalidad y
respaldo legal, para evitar ambigliedades o practicas discrecionales que puedan afectar la
integridad del patrimonio publico y la transparencia institucional. La regulacion propuesta busca
que tanto las personas servidoras publicas salientes como las entrantes conozcan sus obligaciones
y responsabilidades, garantizando que la transferencia de bienes, recursos, informacion y
documentacion se realice de manera ordenada y segura.

Segunda.- Homogenizar el proceso en todos los ambitos de gobierno:
La presente iniciativa tiene un objetivo claro y fundamental: establecer un marco normativo que
homogeneice los procedimientos administrativos y operativos en todas las entidades
gubernamentales, a través de lineamientos comunes que aseguren la coherencia y el orden en el



funcionamiento de los gobiernos.

Homogeneizar los procedimientos en todas las instancias gubernamentales no significa
que se deban eliminar las particularidades de cada nivel de gobierno, sino que se deben establecer
estandares comunes para asegurar que las bases operativas, las metodologias de ejecucion y los
procesos de control sean consistentes. Esto se logra mediante la creacién de normas técnicas que
especifican de manera detallada como deben llevarse a cabo las tareas administrativas, como
deben organizarse y qué requisitos de transparencia y acceso a la informaciéon deben cumplirse en
todos los niveles.

Uno de los mayores desafios en la gestion publica es garantizar que todos los gobiernos,
independientemente de su nivel (federal, regional, local), operen bajo los mismos estandares. La
aplicacién uniforme de normativas garantiza que no haya diferencias arbitrarias en la forma en que
Sse manejan los recursos.

En este contexto, una normativa homogénea, bien estructurada y detallada, reduce
significativamente la posibilidad de surgimiento de vacios legales. Asi, la iniciativa de
homogeneizar los procedimientos en todos los niveles de gobierno se presenta como un paso
esencial para fortalecer la gobernanza publica, al garantizar mayor claridad, transparencia y
consistencia en la aplicacion de las normas.

Tercera.- Fortalecer la transparencia y la rendiciéon de cuentas:
Un proceso de entrega-recepcion bien regulado y documentado es esencial para promover la
transparencia en la gestién publica. La normativa propuesta permitira que las instituciones publicas
rindan cuentas de manera efectiva, asegurando que los recursos y bienes publicos sean
entregados en condiciones adecuadas, y que la informacién relevante esté disponible para
auditorias, revisiones y controles internos y externos. Esto contribuira a fortalecer la confianza
ciudadana en las instituciones y en la gestion publica.

Cuarta.- Evitar practicas discrecionales y promover la responsabilidad:
La regulacién busca prevenir que la entrega-recepcién se realice de manera discrecional o
informal, lo cual puede derivar en irregularidades, pérdida de patrimonio o uso indebido de
recursos. Al establecer procedimientos claros, se fomenta la responsabilidad de las personas
servidoras publicas en el cumplimiento de sus obligaciones, garantizando que la transferencia de
funciones se realice con apego a la legalidad y a los principios de eficiencia y eficacia.

Quinta.- Facilitar la planificacién y continuidad de las politicas publicas:
Abrogar la legislacién anterior no es un simple cambio de forma, sino una decision estratégica y
necesaria para dotar al Estado de Sonora de un instrumento juridico moderno, claro, agil y
coherente con los principios constitucionales, con el marco normativo nacional en materia de
responsabilidades administrativas y con en el cual se observan las buenas practicas
internacionales en procesos de transicion gubernamental.

La presente iniciativa de Ley propone una estructura mas funcional, accesible y coherente,
con procesos homogéneos, responsabilidades bien delimitadas y criterios claros que orienten tanto
a los organos fiscalizadores como a las entidades obligadas. Su disefio normativo esta pensado
para garantizar la continuidad institucional, la proteccion del patrimonio publico, la trazabilidad de la
informacion administrativa y el fortalecimiento del profesionalismo en la funcién publica.

Contar con un marco juridico que norme la entrega-recepcion permitira a las instituciones
publicas, especialmente a la administracion entrante, planear de manera responsable y con datos
ciertos sus acciones y programas durante su periodo de gestion. Esto es fundamental para la
continuidad de las politicas publicas y el cumplimiento de los objetivos del Plan Estatal de
Desarrollo 2021-2027, en particular en lo que respecta a la reactivacion econdmica, la
transparencia en el gjercicio presupuestal y la gestion eficiente de los recursos publicos.

Este proyecto se alinea a los principios constitucionales de legalidad, transparencia,
responsabilidad y eficiencia. Ademas, responde a las recomendaciones internacionales y a las
mejores practicas en materia de gestion publica, promoviendo una cultura de integridad y



profesionalismo en la funcién publica.

En definitiva, la implementacion de un marco juridico claro, riguroso y homogéneo para el
proceso de entrega-recepcion en Sonora representa un paso fundamental hacia una gestion
publica mas transparente, responsable y eficiente. Al fortalecer los mecanismos de transferencia de
bienes, recursos e informacién, se garantiza la continuidad administrativa, se previenen
irregularidades y se fomenta la confianza ciudadana en las instituciones. Esta iniciativa no solo
asegura la proteccion del patrimonio publico y la rendicién de cuentas, sino que también impulsa
una cultura de profesionalismo y ética en la funcién publica, contribuyendo al desarrollo
democratico y al bienestar social en nuestro Estado. Con ello, reafirmamos nuestro compromiso de
promover una administracion publica moderna, transparente y al servicio de las y los sonorenses.”

Expuesto lo anterior, esta Comision procede a resolver el fondo de la iniciativa en estudio,
para lo cual nos fundamentamos bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Es facultad constitucional y de orden legal de los diputados al Congreso del
Estado, iniciar ante este Organo Legislativo las leyes, decretos o acuerdos de observancia y
aplicacién en el ambito jurisdiccional del Estado, atento lo dispuesto por los articulos 53, fraccién
I, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion I, de la Ley Organica del Poder
Legislativo.

SEGUNDA.- Conforme al orden juridico local, es potestad constitucional exclusiva de este
Poder Legislativo discutir, aprobar y expedir toda clase de leyes, decretos y acuerdos de
observancia y aplicacion en el ambito territorial del Estado, siendo materia de ley toda resolucién
que afecte a las personas en general, de decreto la que otorgue derechos o imponga obligaciones
a personas determinadas, y de acuerdo en los demas casos, de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

Ademas, es importante sefialar que, en la interpretacion, reforma o abrogacion de leyes,
deberan observarse los mismos tramites establecidos para su formacion, segun lo dispuesto en el
articulo 63 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

TERCERA.- El Poder Legislativo del Estado tiene la atribuciéon de velar por la conservacion
de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y proveer, por cuantos medios estén a
su alcance, a su prosperidad general de conformidad con el articulo 64, fraccion XXXV, de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora.

CUARTA.- La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 134
establece que, los recursos econdmicos de que dispongan la Federacidn, las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México deberan
administrarse con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, con el objeto de
satisfacer los fines a los que estén destinados. Dicho precepto constitucional impone al Estado la
obligacion de garantizar que los recursos publicos sean ejercidos bajo principios que aseguren el
uso adecuado y orientado al interés general.

En este contexto, resulta indispensable que el Estado, genere las condiciones normativas
necesarias para que los entes publicos, incluidos los organismos constitucionales auténomos,
administren los recursos publicos bajo su encargo con plena transparencia, mediante mecanismos
eficaces de rendicion de cuentas. La correcta administracion de los recursos publicos no sélo exige
controles durante el ejercicio del gasto, sino también procedimientos claros y obligatorios que
regulen la transicién en el manejo de dichos recursos entre una administracion y otra.

La entrega-recepcion de los recursos publicos constituye una fase critica del ciclo
administrativo, ya que es el momento en el que se formaliza la transmisiéon de la responsabilidad
sobre bienes, derechos, obligaciones, recursos financieros y documentacion institucional. La
ausencia de disposiciones claras y homogéneas en esta materia genera riesgos de opacidad,
pérdida de informacién, afectaciones patrimoniales al erario y, en su caso, la comision de faltas



administrativas o hechos de corrupcién. Por tal razén, la modernizacion administrativa requiere la
expedicion de normas juridicas que regulen de manera efectiva el relevo de los servidores
publicos, garantizando la responsabilidad administrativa de quienes concluyen su encargo,
independientemente de la causa que motive su separacion del mismo.

QUINTA.- En atencién a lo anterior, resulta indispensable que los procesos de entrega-
recepcion se encuentren regulados por una ley que establezca mecanismos claros, procedimientos
precisos y responsabilidades definidas, a efecto de garantizar que el servidor publico saliente
responda por la correcta administracion de los recursos a su cargo, y que el servidor publico
entrante cuente con informacion completa, veraz y oportuna que le permita asumir adecuadamente
sus funciones.

Es ese sentido, la presente iniciativa de ley tiene como finalidad establecer un marco
juridico integral que regule los procesos de entrega-recepcion en los entes publicos, asegurando la
legalidad, transparencia, rendicion de cuentas y continuidad administrativa en el manejo de los
recursos publicos, buscando con ello, fortalecer el combate a la corrupcién, prevenir irregularidades
administrativas y garantizar el adecuado ejercicio de los recursos publicos en beneficio de la
sociedad.

SEXTA.- En concordancia con lo dispuesto en el articulo 29 de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora, asi como en el diverso articulo 3 y en el Capitulo Il del Titulo Primero de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, quienes integramos esta Comisién
Dictaminadora estimamos procedente someter la propuesta en estudio al mecanismo de
Parlamento Abierto, con el objeto de dar publicidad a su contenido y recabar opiniones y
propuestas de la sociedad, promoviendo, al mismo tiempo, la participaciéon ciudadana en el
quehacer legislativo.

Para esos efectos, el dia jueves 26 de febrero de 2026, se llevdé a cabo el foro de
Parlamento Abierto en la ciudad de Hermosillo, Sonora, el cual estuvo a cargo de la diputada
Ernestina Castro Valenzuela, presidenta de la Comision de Anticorrupcion, contando con la
presencia de la Secretaria de Anticorrupcion y Buen Gobierno, Mtra. Maria Dolores del Rio
Sanchez; del Director general de la Subsecretaria de Gobierno, Lic. Manuel Jesus Lizarraga
Davila; del Director General de Auditoria Gubernamental en la Secretaria Anticorrupcion y Buen
Gobierno del Estado de Sonora, Mario Alberto Corona Urquijo; del Director General de Desarrollo
Administrativo y Mejora Continua en la Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno del Estado de
Sonora, Lic. Juan Manuel Estupifian Navarro; de la Directora de Entrega Recepcién en la
Direccién General de Desarrollo Administrativo y Mejora Continua, Mtra. Rocio encinas Millan; de la
Directora General de la Unidad de Transparencia y Asuntos Juridicos, Lic. Anel Valenzuela; del
Subdirector de Seguimiento de Entrega Recepcién en la Direccion General de Desarrollo
Administrativo y Mejora Continua, Mtro. Alberto Sanchez Franco. Asimismo, asistié en
representacion de la auditora Mayor del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion, el Dr.
Manuel Elias Mercado Alvarado; en representacion del titular del Organo Interno de Control del
Congreso del Estado, el Lic. Fernando Herrera Saldate; la titular del Organo Interno de Control del
Tribunal Estatal Electoral de Sonora, Lic. Ibeth Eréndira Fuentes Olivarria; el titular del Organo
Interno de Control de la Fiscalia General de Justicia del Estado de Sonora, Lic. Heriberto
Velazquez Parra; la titular del Organo Interno de Control de la CEDH Sonora, Dra. Andrea
Escalante Antillon; el titular del Organo Interno de Control del IEE Sonora, el Dr. Juan Carlos
Jauregui Rios; el titular del Organo Interno de Control del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Sonora, Mtro. Edgar Acufia Solis y la titular del Organo Interno de Control de la
Universidad de Sonora, C.P. Verénica Maria Montenegro Portillo, asi como diversos funcionarios,
asociaciones y profesionales

En el desarrollo del referido foro se registraron diversas participaciones relevantes, en las
que se manifestd respaldo a la iniciativa, destacandose la necesidad de fortalecer y actualizar el
marco juridico vigente en materia de entrega-recepcién, asi como la importancia de la presente
propuesta para garantizar certeza juridica en los procesos de transicion administrativa,
fortaleciendo con ello la transparencia y la rendicion de cuentas.



De igual forma, se expreso la conveniencia de homologar los procedimientos en todos los
entes publicos, con el propdsito de asegurar coherencia administrativa y un manejo ordenado de
los recursos publicos.

Finalmente se valoraron y recogieron algunas intervenciones de los 6rganos internos de
control y de las autoridades participantes, en virtud de que las mismas aportan mayor claridad,
contribuyendo con ello, al perfeccionamiento del texto normativo propuesto y a su viabilidad
operativa.

SEPTIMA.- En esa tesitura, es pertinente sefialar que, atendiendo lo dispuesto en el
articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y el
articulo 79, fraccion IX, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, mediante oficio nimero
CES-PRES-ALN-012/2026, la Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, tuvo a
bien solicitar al Secretario de Hacienda del Gobierno del Estado de Sonora, la remision a esta
Soberania, del dictamen de impacto presupuestario de la iniciativa en cuestion. Al efecto, mediante
oficio No. SE-05.06-0851/2026, recibido en este Poder Legislativo el dia 27 de febrero de 2026, el
Subsecretario de Egresos de la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Sonora, por
instruccion del Secretario de Hacienda, sefiala lo siguiente:

“DICTAMEN DE ESTIMACION DE IMPACTO PRESUPUESTARIO

Se realiz6 el andlisis correspondiente a la presente iniciativa, observandose que tiene
por objeto establecer un marco juridico solido y riguroso que regule el proceso de entrega-
recepcion en los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como en los Organos
Constitucionalmente Auténomos y los Ayuntamientos del Estado de Sonora. El proyecto define
las obligaciones derivadas de dicho proceso y las responsabilidades administrativas en caso de
incumplimiento; asimismo, obliga a los diversos entes publicos, a través de sus articulos
transitorios, para emitir sus propios lineamientos o reglas de operacion dentro de la esfera de su
competencia.

La presente iniciativa busca robustecer el proceso administrativo de la entrega-recepcion
partiendo de las siguientes valoraciones:

> Dar certeza juridica al proceso de entrega-recepcion.

> Homogenizar el proceso en todos los ambitos de gobierno.

> Fortalecer la transparencia y la rendicion de cuentas.

> Evitar practicas discrecionales y promover la responsabilidad.
> Facilitar la planificacién y continuidad de las politicas publicas.

Luego entonces, se advierte, que la presente iniciativa con proyecto de Ley de Entrega-
Recepcion para el Estado de Sonora, no requiere de mayores asignaciones presupuestales, toda
vez que Unicamente establece, reqular de forma clara los cambios de administracién, mediante un
proceso administrativo de entrega-recepcion, aplicables para los poderes ejecutivo, legislativo y
judicial, asi como o6rganos auténomos y los 72 ayuntamientos del Estado de Sonora.
Consecuentemente, al no advertirse que se crean, modifican, extinguen o fusionan unidades
administrativas, plazas o en su caso entes publicos, dependencias, entidades, no conferir nuevas
atribuciones y actividades que deberan realizar las dependencias y entidades que requieran de
mayores asignaciones de recursos presupuestarios para llevarlas a cabo por parte del Gobierno
del Estado, SE ESTIMA QUE LA PRESENTE INICIATIVA NO REPRESENTA UN IMPACTO
PRESUPUESTARIO QUE AFECTE EL BALANCE SOSTENIBLE DE LAS FINANZAS PUBLICAS
DEL ESTADO DE SONORA.”

A la luz de las consideraciones anteriormente expuestas, y toda vez que la iniciativa en
estudio no representa un impacto presupuestario negativo que comprometa el equilibrio y la
sostenibilidad de las finanzas publicas del Estado de Sonora, las diputadas y los diputados que
integramos esta Comisién de Anticorrupcion consideramos procedente su aprobacién por el Pleno
de este Poder Legislativo, en virtud de que resulta necesaria la expedicion de una norma juridica
que establezca, de manera clara y precisa, el proceso de entrega-recepcion, el cual se lleva a cabo



de forma recurrente como consecuencia de las necesidades propias del servicio publico y de la
constante transicién en el ejercicio de los cargos entre los servidores publicos. En este sentido, es
indispensable que se determinen de manera expresa las responsabilidades del servidor publico
que concluye su encargo, precisando las condiciones en que se realiza la entrega, asi como la
relacion detallada de los recursos y bienes que quedan bajo la administracion del servidor publico
entrante, donde a partir de un esquema de rendicion de cuentas claro y debidamente
documentado, la persona que asume el nuevo encargo contara con informacion suficiente, veraz y
oportuna que le permita una adecuada y responsable toma de decisiones desde el inicio del
ejercicio de sus funciones. Por lo que estimamos que la aprobacion de la presente iniciativa
reafirma el compromiso de este Poder Legislativo con la salvaguarda de los recursos y bienes
publicos que pertenecen a la ciudadania, asi como con la prevencion y combate a la corrupcion en
cualquiera de sus modalidades; con un marco juridico fortalecido como el propuesto, se brinda la
certeza de que ningun servidor publico haga uso indebido de las atribuciones que le han sido
conferidas, las cuales deben ejercerse siempre en beneficio del interés publico, garantizando en
todo momento la proteccién del patrimonio publico.

Por lo anteriormente expuesto, con apoyo en lo dispuesto por el articulo 52 de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del Pleno el siguiente
proyecto de:

NUMERO 155

EL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SONORA,
EN NOMBRE DEL PUEBLO, TIENE A BIEN EXPEDIR LA SIGUIENTE

LEY
DE ENTREGA-RECEPCION PARA EL ESTADO DE SONORA

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- La presente Ley es de interés publico y observancia general en el Estado de
Sonora. Tiene por objeto establecer las disposiciones generales conforme a las cuales las
personas servidoras publicas que desempefien un empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza, en los Poderes Legislativo, Ejecutivo o Judicial del Estado, Organismos Auténomos, los
municipios, asi como las personas que administren, manejen, recauden, apliquen o resguarden
recursos economicos federales, estatales o municipales, sea cual fuere la naturaleza de su
nombramiento o elecciéon en cualquier otro ente publico, estan obligados a entregar a quienes
legalmente los sustituyan o a quienes se designen para tal efecto al término de su empleo, cargo o
comision, los recursos humanos, materiales, financieros, tecnoldgicos patrimoniales, documentos
bajo su resguardo; lo anterior sin que la aplicacion de esta Ley exima, limite o sustituya el
cumplimiento de las obligaciones previstas en la normatividad federal aplicable a los recursos
publicos federales.

Esta entrega debe de incluir los asuntos de su competencia y la informaciéon generada en
el ejercicio de sus funciones, mediante la realizacion de acciones que aseguren un proceso de
entrega-recepcion oportuno, completo, eficiente, eficaz y transparente que garantice la continuidad
de la gestion publica.

Articulo 2.- Correspondera a los Sujetos Obligados a la presente ley determinar en sus
respectivas areas de competencia, a las personas servidoras publicas con cargo distinto a los
sefialados en el Articulo 3 fraccién Xlll, quienes quedaran sujetos a la presente Ley.

Articulo 3.- Para efectos de la presente Ley se entendera por:



l. Acta circunstanciada: Documento legal detallado que registra de manera objetiva,
clara y pormenorizada los hechos, circunstancias, condiciones o situaciones observadas durante
un procedimiento administrativo, inspeccion o entrega-recepcion, haciendo énfasis en la omision
del sujeto obligado de realizar la entrega de bienes, recursos o informacion. Su finalidad es servir
como prueba documental de la falta de cumplimiento, garantizando transparencia, responsabilidad
y seguridad juridica;

Il. Acta de entrega-recepcion: Documento legal que formaliza el proceso de
transferencia de responsabilidades, bienes, recursos, informacion y obligaciones administrativas
entre un servidor publico saliente y su sucesor entrante;

[I. Anexos: Documentos complementarios que se adjuntan al acta principal de
entrega-recepcion y que detallan de manera especifica los bienes, recursos, informacion,
obligaciones o situaciones relevantes transferidas entre el servidor publico saliente y el entrante.
Su funcién es garantizar la transparencia, precision y verificabilidad del proceso, proporcionando
evidencia detallada de lo entregado o pendiente;

V. Coordinacion Ejecutiva: La unidad administrativa designada por la persona titular
de los Poderes Ejecutivo y Judicial del Estado, asi como de la o el Presidente de la Mesa Directiva
del Poder Legislativo, Ayuntamientos, Organismos Auténomos y demas entes publicos obligados a
observar la presente Ley, responsable de coordinar, asesorar, capacitar y brindar soporte en los
procesos de entrega-recepcion previstos en este ordenamiento, conforme a su normatividad
interna aplicable;

V. Coordinador(a) Interno(a): Persona servidora publica que se designe dentro del
ente publico, que sera responsable de facilitar los procesos de entrega-recepcién y fungira como
enlace con la Coordinacioén Ejecutiva;

VI. CONAC: Consejo Nacional de Armonizacion Contable;

VII. Cuenta Publica: las Cuentas Publicas del Gobierno del Estado y gobiernos
municipales a que se refieren los articulos 79, fraccion VIl y 136, fraccion XXIV de la Constitucion
Politica del Estado de Sonora y cuyo contenido se establecen en los articulos 47 y 48 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y los Acuerdos y lineamientos emitidos por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable (CONAC);

VIIl. Entrega-Recepcion Constitucional: El acto formal a través del cual, a la conclusiéon de
una gestion, se entrega a la Gestion Entrante, los recursos humanos, financieros, materiales y
archivos documentales, formalizandose mediante un acta para garantizar la continuidad y rendicion
de cuentas, relativo al Poder Publico, Organo Auténomo o de otra autoridad del Estado, cuyos
miembros o titulares, por disposicidn constitucional o legal o bien por decreto o acuerdo, son
electos, nombrados o designados para un periodo determinado, aun y cuando la conclusion de la
gestion se dé en forma anticipada;

IX. Identificacion oficial: Documento vigente emitido por una autoridad gubernamental
competente que acredita la identidad y datos esenciales de una persona, permitiéndole realizar
tramites legales, administrativos o comerciales, estas pueden ser credencial para votar, pasaporte,
cartilla militar o cédula profesional;

X. OIC: Las unidades administrativas a cargo de promover, evaluar y fortalecer el
buen funcionamiento del control interno en los entes y entidades publicas, asi como aquellas otras
instancias de los Organos constitucionales autbnomos que, conforme a sus respectivas leyes, sean
competentes para aplicar las leyes en materia de responsabilidades de Servidores Publicos;

Xl. Municipio Rural: Todo aquel Municipio con una poblacién de cincuenta mil habitantes o
menos; asimismo, se reconoce como Localidad Rural a toda aquella localidad con cincuenta mil
habitantes o menos



XII. Periodo Constitucional: Aquel establecido en el articulo 72 y 133 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora;

XIII. Secretaria: Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno del Estado de Sonora;
XIV.  SIA: Sistema de Informacién de Acciones de Gobierno;

XV. Sujetos Obligados: EI Titular del Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, los
Ayuntamientos, los Organismos Auténomos y sus Organos Internos de Control, asi como los
Titulares de sus respectivas dependencias, entidades y de las Unidades Administrativas a su
cargo, los encargados de despacho y aquellos designados conforme al articulo 2 de la presente
Ley, y en general, las personas que administren, manejen, recauden, apliquen o resguarden
recursos econdémicos federales, estatales o municipales sea cual fuere la naturaleza de su
nombramiento o eleccién en cualquier otro ente publico; y

XVI.  Unidades Administrativas: Las Subsecretarias y Direcciones Generales de las
Dependencias y sus equivalentes en las entidades y demas entes publicos.

Articulo 4.- La entrega-recepcion es el procedimiento administrativo mediante el cual el
sujeto obligado, en caso de cese, suspensién, separacién, destitucion, licencia o cualquier otra
circunstancia prevista en las leyes aplicables, entrega a la persona designada para tal efecto los
recursos humanos, financieros, materiales y tecnoldgicos, asi como la evidencia documental y
demas informacidon generada en el ejercicio de sus funciones, mediante la elaboracion del acta
correspondiente.

La entrega-recepcion de los Titulares de las Dependencias y Entidades, las Subsecretarias
y Direcciones Generales de las Dependencias y sus equivalentes en las entidades y demas entes
publicos, asi como los niveles jerarquicos inmediatos inferiores debera incluir la documentacién e
informacion relativa a las unidades administrativas bajo su responsabilidad. Las personas
servidoras publicas adscritas a dichas unidades deberan proporcionar la informacion vy
documentacién necesaria para completar los formatos y anexos de las actas respectivas.

Articulo 5.- El proceso de entrega-recepcion tiene como finalidad:

l. Garantizar la continuidad de la funcion publica, mediante la transferencia ordenada,
precisa y formal de los bienes, derechos y obligaciones;

Il. Documentar la entrega-recepcién del patrimonio publico, los recursos que lo
integran y el estatus en el que se encuentran;

II. Dar certeza juridica del resguardo del patrimonio publico, y

V. Delimitar las responsabilidades de los Sujetos Obligados.

Articulo 6.- El proceso administrativo de entrega-recepcion debera realizarse:

l. Al término de un ejercicio constitucional o legal de los Sujetos Obligados;

Il. Cuando por causas distintas al cambio de administracién, deban separarse de su
cargo, empleo o comisién, las personas servidoras publicas a quienes obliga la presente Ley, y

M. Al tomar posesién del empleo, cargo o comision.
TITULO SEGUNDO )
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE ENTREGA-RECEPCION
CAPITULO |



DE LAS OBLIGACIONES DE LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS

Articulo 7.- Con el propdsito de dar cumplimiento al contenido de esta Ley y hacer posible
la entrega oportuna y debida de los asuntos y recursos a su cargo, las personas servidoras
publicas deberan mantener permanentemente actualizados sus registros, controles y demas
documentacion relativa a su gestion.

Articulo 8.- Los Sujetos Obligados deberan realizar el proceso de entrega-recepcion, tanto
al inicio como al término de su encargo, en los términos que sefiala la presente ley.

Asimismo, elaboraran un informe de los asuntos a su cargo y del estado que guardan al
momento de la entrega, destacando las acciones y compromisos en proceso que requieran
atencién especial e inmediata, en su caso, detallar los asuntos que son necesarios atender de
manera inmediata por los efectos que pudieran ocasionar a la gestion del ente publico de su
adscripcion, este informe se integrara al acta de entrega-recepcion.

Articulo 9.- El proceso de entrega-recepcion determina:

l. Para los Sujetos Obligados salientes, presentar informe de los recursos publicos
administrados, elaborar y entregar la informacién que debera referirse al estado que guarda el ente
publico de su adscripcion, asi como efectuar la entrega de los bienes y, en general, los conceptos a
que se refiere esta Ley, que en el ejercicio de sus funciones hubieran tenido bajo la responsabilidad
encomendada, y

Il. Para los Sujetos Obligados entrantes, la recepcion de los recursos y demas
conceptos a que se refiere la presente Ley, constituyendo el punto de partida de su actuacion al
frente de su nueva responsabilidad.

Articulo 10.- La formalizacion del acta administrativa de entrega-recepcion se debe
efectuar en un plazo que no exceda los 15 dias habiles, contados a partir del dia siguiente habil de
la separacion del empleo, cargo, comisién o conclusién de las actividades encomendadas.
Tratandose de sujetos obligados pertenecientes a municipios rurales, este plazo podra prorrogarse
por 15 dias habiles adicionales, previa solicitud justificada ante el Organo Interno de Control.

Si a la fecha en que la persona servidora publica se separe del empleo, cargo o comision o
concluya sus actividades, no existe nombramiento o designacion de la persona servidora publica
que le sustituird, la entrega-recepcion se hara a la persona servidora publica que su superior
jerarquico designe para tal efecto dentro del plazo referido en la Ley.

Si por cualquier circunstancia existe imposibilidad de la designacion por parte del superior
jerarquico, el Coordinador Interno quedara facultado para designar a la persona receptora.

Articulo 11.- El sujeto obligado que sin causa justificada dejare de cumplir la obligacién de
realizar la entrega-recepcioén, sera sujeto al procedimiento de determinaciéon de responsabilidades
administrativas en los términos de la normatividad aplicable.

Articulo 12.- Cuando el sujeto obligado saliente omita realizar la entrega-recepcion, no
asista al acto de entrega-recepcion o se niegue a suscribir el acta y sus anexos, la persona
servidora publica entrante o quien haya sido designado para la recepcién de los recursos y asuntos
correspondientes, levantara un acta circunstanciada ante la presencia de dos testigos y el OIC. En
dicho instrumento se dejara constancia del estado en que se encuentren los recursos y asuntos
asignados, haciéndolo del conocimiento al superior jerarquico y a la Secretaria 0 su homélogo en
el ambito de su competencia, para su conocimiento y efectos legales correspondientes.

Se consideraran como causas justificadas, el deceso, la incapacidad fisica o mental, asi
como la reclusion o prision preventiva por motivo de una causa de naturaleza penal.

En caso de que alguna de las partes se negare a firmar el acta de entrega-recepcion, se
haran constar los hechos y las razones de la negativa en el cuerpo del acta circunstanciada



correspondiente, el cual debera ser suscrito por la parte compareciente y los dos testigos
designados. Si ambas partes se negaren a firmar, el acta tendra validez con la firma del titular del
OIC o, en su defecto, de la persona que la Secretaria designe, en unidén con los testigos de
asistencia.

CAPIiTULOII )
DEL PROCEDIMIENTO DE ENTREGA-RECEPCION

Articulo 13.- En todo proceso administrativo de entrega-recepcion de los Sujetos
Obligados a los que se refiere la presente ley deberan intervenir:

l. El sujeto obligado saliente;

Il. El sujeto obligado entrante, el superior jerarquico o, en su caso, a quien se
designe para tal efecto;

M. Dos testigos propuestos por los Sujetos Obligados; y

V. El OIC o la persona designada por la Secretaria, en el ambito de su competencia.

Articulo 14.- En caso de que el sujeto obligado entrante, el superior jerarquico o la
persona servidora publica que se designe para tal efecto se percate de irregularidades en los
documentos y recursos recibidos, debera hacerlas del conocimiento al OIC o a la Secretaria, a fin
de que sea requerida la persona servidora publica saliente y proceda a su aclaracion.

Articulo 15.- El acto protocolario de la entrega-recepcion no excluye a la persona servidora
publica saliente de responsabilidad administrativa o de cualquier otra indole, por actos u omisiones
que, con motivo de su empleo, cargo o comision, constituyan inobservancia a los diversos
ordenamientos juridicos.

Articulo 16.- El sujeto obligado saliente debera preparar la entrega-recepcion, mediante
acta de entrega-recepcion, la cual incluira como minimo, lo siguiente:

l. Lugar y fecha del acto de entrega-recepcion;

Il. Hora en la que se inicia el acto de entrega-recepcion;

M. Entidad, dependencia o unidad administrativa que se entrega;

V. Nombre y caracter de los Sujetos Obligados entrante y saliente que comparecen al
acto o, en su caso, las personas servidoras publicas que para el efecto se designen, asi como la
copia del documento oficial con el que se identifican para el efecto, numero telefénico y domicilio

para recibir notificaciones;

V. Descripcién detallada de los bienes, recursos y documentos que se entregan y, en
su caso, la referencia clara de anexos si los contiene;

VI. Descripcién del proceso de verificacion y, en su caso, las manifestaciones que en
dicho proceso realicen las personas servidoras publicas que comparecen;

VILI. Declaratoria de la recepcion en resguardo de los recursos, bienes y documentos al
servidor publico entrante o la persona que se designe para el efecto;

VIII. Informe descrito en el segundo parrafo del articulo 8 de la presente Ley;
IX. Hora del cierre del acto de entrega-recepcion;

X. Nombre de los testigos y copia del documento oficial con el que se identifican;



XI. Nombre y firma del titular del OIC, y copia del documento oficial con el que se
identifica, e

XIl. Incluir folio y firma al calce en cada hoja de los que intervinieron.

Articulo 17.- Los Sujetos Obligados entrante y saliente, los dos testigos nombrados por
éstos y el titular del OIC deberan firmar cuatro tomos del acta de entrega-recepcion, anexos, asi
como copia de la identificacion oficial.

Los anexos del acta de entrega-recepcion son responsabilidad de los Sujetos Obligados
tanto entrante como saliente, por lo que deberan ser revisados y firmados previo a la formalizacion
del acta de entrega-recepcion.

Articulo 18.- El acta y sus anexos deberan ser distribuidos de la siguiente forma:

a) Un ejemplar para el sujeto obligado entrante.

b) Un ejemplar para el sujeto obligado saliente.

c) Un ejemplar para el archivo del area que corresponda, y;

dI)OIC Un ejemplar para la Coordinacion Ejecutiva del Poder Ejecutivo o en su caso para
e .

Articulo 19.- La Secretaria y los OIC de acuerdo a su competencia, tendra a su cargo la
interpretacion de la presente Ley.

Asimismo, la Secretaria y los OIC vigilaran de conformidad con su competencia, el
cumplimiento de las disposiciones y procedimientos a que se refiere esta Ley.

Articulo 20.- Las personas servidoras publicas deberan proporcionar la informacion y
documentacion que les requieran el OIC o la Secretaria, relacionada con el proceso de entrega-
recepcion que corresponda.

Articulo 21.- El proceso de entrega-recepcion se considera concluido una vez que se ha
llevado a cabo el procedimiento de verificacion y validacion del contenido del acta administrativa de
entrega-recepcion y sus anexos. Dicho procedimiento debera completarse en un plazo maximo de
treinta dias habiles, contados a partir de la fecha de formalizacion del acta.

Articulo 22.- La verificacion y validacién del contenido en los anexos del acta, debera ser
llevada a cabo por la persona servidor publico entrante en un término no mayor a treinta dias
habiles, contados a partir del dia siguiente al que haya concluido el Acto de Entrega-Recepcion, en
términos de lo dispuesto de la normatividad interna aplicable.

CAPITULO Il
DE LA ENTREGA-RECEPCION CONSTITUCIONAL

Articulo 23.- El Acta de Entrega-Recepcion Constitucional estara integrada por las
Cuentas Publicas de los ejercicios concluidos y por los Informes de Avance de Gestidon Financiera
correspondientes al ultimo ano del periodo constitucional, conforme a lo establecido en la
Constitucion Politica del Estado de Sonora y en las disposiciones emitidas por el Consejo Nacional
de Armonizacién Contable. Asimismo, debera incluir Informes Ejecutivos que contengan los temas
mas relevantes de la administracién gubernamental.

Los Titulares de las Unidades Administrativas que establece la presente Ley, deberan
participar y atender todo lo referente al Acto protocolario de Entrega-Recepcion Constitucional, aun
cuando su cargo sea ratificado o bien continien con dicha encomienda.



Articulo 24.- A mas tardar, treinta dias habiles antes del cambio de administracién publica
estatal y municipal, debera integrarse una Comisién de Entrega conformada por servidores
publicos de la administracién saliente.

Articulo 25.- La Comision de Entrega estara integrada por las personas titulares de las
siguientes dependencias y sus equivalentes en los diversos entes:

l. La Secretaria, quien presidira la Comision; en el caso de los municipios la
Secretaria del Ayuntamiento;

Il. Oficialia Mayor; y
M. Secretaria de Hacienda; en el caso de los municipios la Tesoreria Municipal.

La Secretaria o en su caso el OIC de los diversos Sujetos Obligados, debera formalizar la
integracion de la misma.

La ausencia de cualquiera de sus integrantes sera suplida por la persona que para el
efecto ellos mismos designen.

Articulo 26.- La Comision de Entrega tendra las siguientes atribuciones facultades y
obligaciones:

l. Planear, programar, coordinar el desarrollo del proceso administrativo de entrega-
recepcion;

Il. Presentar los formatos, metodologia y mecanismos necesarios para la ejecucion
del proceso, asi como el programa de trabajo y su calendarizacion;

[I. Informar oportunamente al titular sobre los avances del proceso y someter a su
resolucién los asuntos de trascendencia;

V. Solicitar a las unidades administrativas del ente publico la informacién necesaria
para la integracion del expediente y, en su caso, convocar a reunion a sus titulares;

V. Reunirse cuantas veces sea necesario, previa convocatoria emitida por la
Secretaria, y

VI. Brindar todas las facilidades a la coordinaciéon con la Comision de Recepcion para
garantizar un proceso eficiente coordinado y eficiente.

Articulo 27.- A mas tardar, treinta dias habiles antes al cambio de administracién publica
estatal y municipal, debera conformarse una Comisién de Recepcion, integrada por personas
designadas por la administracion entrante.

Articulo 28.- La Comisién de Recepcion tendra las siguientes facultades:

l. Asistir, previa convocatoria, a las reuniones de la Comision de Entrega;

Il. Promover reuniones informativas sobre el estado de los recursos publicos y los
asuntos bajo la competencia de las personas servidoras publicas salientes, y

M. Dar seguimiento a los procesos de entrega-recepcion conforme a la presente Ley y
demas disposiciones normativas aplicables.

Articulo 29.- El Acto protocolario de Entrega-Recepcion Constitucional debera realizarse a
partir del dia del término del Periodo Constitucional y hasta el quinto dia habil posterior.



Articulo 30.- Los municipios rurales podran integrar las Comisiones de Entrega y de
Recepcion de manera simplificada para formalizar los actos respectivos. Para tal efecto, para las
autoridades salientes bastara con la participacion de las personas titulares de la Presidencia
Municipal, la Tesoreria y el Organo Interno de Control, o sus equivalentes, y para las autoridades
entrantes bastara con la participacion de tres integrantes del ayuntamiento electo. La Secretaria y
los Organos Internos de Control deberan emitir lineamientos especificos que simplifiquen los
formatos y anexos para estos sujetos obligados.

Articulo 31.- La Secretaria y la Secretaria de Hacienda podran brindar asesoria técnica y
acompafamiento de oficio a los municipios rurales durante sus procesos de entrega-recepcion.
Asimismo, cuando un municipio rural no cuente con la infraestructura tecnoldgica o conectividad
necesaria para el uso del Sistema de Informacién de Acciones de Gobierno (SIA), podra realizar la
entrega mediante formatos fisicos o medios electronicos locales, debiendo la Secretaria garantizar
el suministro gratuito de dichos materiales y la validacion técnica de esta excepcion.

CAPITULO IV ]
DEL SISTEMA PARA LA ENTREGA-RECEPCION DE LA
ADMINISTRACION ESTATAL

Articulo 32.- La Secretaria deberda normar, instrumentar y administrar el Sistema de
Informacién de Acciones de Gobierno (SIA) en la transicion de una administracion a otra, asi como
en los cambios de titulares de dependencias, entidades y unidades administrativas dentro de una
misma administracion, de acuerdo con el Articulo 7 de esta Ley.

La Secretaria en coordinaciéon con la Secretaria de Hacienda, estableceran todo lo relativo
a la informacién contable o financiera del proceso de entrega-recepcion, asi como los formatos que
integraran dicha informacion.

Articulo 33.- El SIA, tiene por objeto la integraciéon de informacion actualizada referente al
estado que guardan los recursos humanos, financieros, tecnolégicos, materiales y asuntos de su
competencia, asi como de aquellos recursos destinados a la obra publica, adquisiciones vy
servicios, arrendamiento de inmuebles, servicios profesionales y otros programas de gobierno para
fines del proceso de entrega-recepcion prevista en la presente Ley.

Dicha informacion sera emitida por los Sujetos Obligados en el presente ordenamiento,
auxilidndose para este efecto de las disposiciones y herramientas tecnoldgicas que establezca la
Secretaria.

Articulo 34.- La veracidad, integridad, legalidad, soporte y confiabilidad en la
documentacién, informacién y datos que se presente con motivo de la entrega- recepcién
constitucional e individual, sera responsabilidad de los Sujetos Obligados, asi como de las
personas Servidoras Publicas que la proporcionan y la generan de conformidad con las
atribuciones que les correspondan, para la elaboracion o integracién del acta de entrega-recepcién
y el informe correspondiente.

CAPITULO V
DISPOSICIONES COMUNES

Articulo 35.- La Coordinacion Ejecutiva o quien designe el ente publico sera responsable
de establecer y comunicar los estdndares aplicables a la ejecuciéon de los procesos de entrega-
recepcion, conforme a las disposiciones secundarias que para tal efecto se emitan, en el ambito de
su competencia.

Articulo 36.- La informaciéon complementaria que corresponde a los anexos podra ser
presentada en forma impresa, electronica o magnética, garantizando su integridad y autenticidad.
En ningun caso podra omitirse la impresion del acta de entrega-recepcion ni la evidencia de las
identificaciones oficiales de los firmantes.



Articulo 37.- Si durante el proceso de verificacion y validacién la persona servidora publica
entrante detecta irregularidades en los documentos o recursos recibidos, debera informarlo a la
Secretaria o al OIC correspondiente dentro de un plazo maximo de tres dias habiles, contados a
partir del vencimiento del término sefialado en el Articulo 21 de la presente Ley.

En caso de que sea la Secretaria o el OIC quien identifique irregularidades en el informe
presentado por la persona servidora publica ratificado o reelecto, se procedera conforme a lo
establecido en el parrafo siguiente.

En ambos supuestos, se requerira a la persona servidora publica involucrada para que
comparezca, personalmente o por escrito, en un plazo no mayor a cinco dias habiles contados a
partir de la recepcién de la notificacion, a fin de que manifieste lo que a su derecho convenga. En
caso de no comparecer dentro del plazo sefalado, se actuara conforme a lo dispuesto por la Ley
de Responsabilidades y Sanciones para el Estado de Sonora y demas disposiciones aplicables.

Articulo 38.- En la comparecencia prevista en el articulo anterior, la Secretaria o el OIC
levantara un acta con las manifestaciones de las personas servidoras publicas sobre las
inconsistencias detectadas.

Si la persona servidora publica entrante considera que no fueron aclaradas, la Secretaria o
el OIC procedera a iniciar la investigacion conforme a la Ley de Responsabilidades y Sanciones del
Estado de Sonora.

Articulo 39.- Si, derivado de actos de inspeccion, verificacion o fiscalizacién posteriores al
acto protocolario, se efectuaren observaciones, solicitudes de aclaracién o requerimientos respecto
de la informacién de su gestidn, o bien se iniciaren procedimientos administrativos sancionatorios a
los Sujetos Obligados, los entes publicos, deberan otorgar a aquellos el acceso, en dias y horas
habiles, a la informacién necesaria para poder conformar y atender las aclaraciones,
observaciones, requerimientos o lo que derive, por las autoridades fiscalizadoras.

TiTULO TERCERO
DE LAS RESPONSABILIDADES Y SANCIONES

CAPITULO UNICO
DE LAS RESPONSABILIDADES Y SANCIONES

Articulo 40.- El incumplimiento a las disposiciones previstas en la presente Ley sera
procesado y sancionado en términos de la Ley en materia de Responsabilidades vigente en el
Estado de Sonora, con independencia de las responsabilidades del orden civil y penal que se
establezcan en otros ordenamientos juridicos.

Articulo 41.- La vigilancia del exacto cumplimiento de las presentes disposiciones, en el
ambito de su competencia, queda a cargo de la Secretaria, asi como de los Organos Internos de
Control que correspondan, en el ambito de sus respectivas competencias.

Articulo 42.- En lo no previsto en la presente Ley, se aplicara supletoriamente la Ley de
Procedimiento Administrativo del Estado de Sonora.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- La presente Ley entra en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en Boletin Oficial del Estado de Sonora.

ARTICULO SEGUNDO.- Se abroga la Ley de Entrega Recepcién, publicada en el Boletin
Oficial del Estado no. 4 seccion Il, de fecha lunes 12 de enero de 2026.

ARTICULO TERCERO.- El titular del Poder Ejecutivo en un plazo de 90 dias naturales,
contado a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, debera expedir el reglamento a que se
refiere el presente ordenamiento juridico y demas normatividad aplicable en la materia.



ARTICULO CUARTO.- La persona titular del Poder Judicial, y la o el Presidente de la
Mesa Directiva del Poder Legislativo, asi como de los Ayuntamientos y los diversos organismos
auténomos, en un plazo no mayor a 120 dias naturales, contado a partir de la entrada en vigor de
la presente Ley, podran observar para ello los criterios y formatos que establezcan para este fin la
Secretaria, y la Secretaria de Hacienda, debera expedir la normatividad secundaria aplicable en el
ambito de su competencia.

Asimismo, podran celebrar convenios de colaboracion entre los representantes de los
Sujetos Obligados a la presente ley, para otorgar la licencia de uso del Sistema de Acciones de
Gobierno del Estado de Sonora, bajo los términos que para el caso se establezcan.

APENDICE

LEY No. 155.- B.O. No. 32, Seccion lll, de fecha 20 de abril de 2026.
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